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Alocaţia pentru nucleul familial în Italia

Alocaţia pentru nucleul familial este o prestaţie acordată de sistemul italian de protecţie socială ce a fost instituită pentru a ajuta familiile lucrătorilor compuse din mai multe persoane şi ale căror venituri se situează într-o anumită limită stabilită anual prin lege. Alocaţia se acordă în funcţie de numărul membrilor care formează nucleul familial şi de venitul obţinut de nucleul familial.

Alocaţia pentru nucleul familial se acordă următoarelor persoane

Alocaţia pentru nucleu familial de acordă lucrătorilor subordonaţi, şomerilor, lucrătorilor aflaţi în şomaj tehnic, asociaţilor în cooperative, pensionarilor. Alocaţia se acordă, de asemenea, lucrătorilor parasubordonaţi, înscrişi într-o gestiune separată, care nu sunt asiguraţi la alte forme de pensionare obligatorii, nefiind nici pensionari care plătesc începând cu 01 ianuarie 2008 cota de 24,72%. În aceasta 0,72% reprezintă cota aferentă fondului alocaţiei pentru nucleul familial, pentru maternitate şi pentru indemnizaţia de boală.

Sunt excluşi lucrătorii autonomi din agricultură şi pensionarii foşti lucrători autonomi, care au dreptul la vechia ”alocaţia familială”.

Nucleul familial

Alocaţia pentru nucleul familial („assegno per il nucleo familiare”) se solicită pentru următorii membri de familie :

· solicitantul alocaţiei;

· soţul/soţia solicitantului de care acesta/aceasta nu este despărţit/despărţită legal;

· copiii (legitimi, adoptaţi, naturali, recunoscuţi sau declaraţi prin decizie judecătorească, născuţi dintr-o căsătorie precedentă a celuilalt soţ, încredinţaţi prin lege) şi nepoţii cu vârstă mai mică de 18 ani încredinţaţi spre creştere;

· copiii majori cu handicap care, din motive fizice sau mentale, se află în incapacitate de muncă;

· nepoţii solicitantului, minori sau majori cu handicap, dacă sunt orfani de ambii părinţi şi sunt în grija unuia dintre bunici.

Pot face parte din nucleul familial şi fraţii, surorile şi nepoţii colaterali ai solicitantului (fii fraţilor şi ai surorilor, minori sau majori cu handicap, cu condiţia să nu aibă dreptul la pensie de urmaş şi să fie orfani de ambii părinţi).

Familiile numeroase


De asemenea, în prezenţa unor nuclee familiale numeroase (cel puţin 4 copii sau persoane cu statut similar aflate în întreţinere având vârsta de până la 26 ani), pentru calcularea alocaţiei, inclusiv persoanele cu vârste cuprinse între 18 şi 21 de ani împliniţi, dacă sunt studenţi sau ucenici, sunt asimilate copiilor minori.


Pentru acordarea alocaţiei copiilor şi persoanelor cu statut similar aflate în întreţinere, cu vârste cuprinse între 18 şi 21 de ani, studenţi sau ucenici, este necesar să se primească o autorizare care este eliberată de INPS. Pentru eliberarea autorizaţiei institutul va trebui să verifice:

a) satisfacerea criteriului de 4 copii sau persoane cu statut similar aflate în întreţinere cu vârstă mai mică de 26 de ani;

b) calitatea de student sau de ucenic.

Aceste autorizaţii vor avea o valabilitate anuală, rămânând valabil faptul că nu va mai primi prestaţie subiectul care va împlini 21 de ani sau căruia îi va expira contractul de ucenicie sau pentru care nu mai este îndeplinit unul dintre criteriile care dau dreptul la prestaţie.

Venitul nucleului familial

Pentru plata alocaţiei este necesar ca venitul familial să nu depăşească anumite limite, stabilite în fiecare an prin lege. Venitul este constituit din cel al solicitantului şi a tuturor persoanelor care compun nucleul familial.

În compunerea venitului familial sunt incluse toate veniturile supuse impozitului pe venit pentru persoanele fizice şi veniturile de orice natură. Veniturile rezultate din muncă care se iau în calcul pentru obţinerea alocaţiei nu conţin contribuţiile de protecţie şi de asistenţă socială. Anumite prestaţii nu se includ în calcularea venitului familiei ca de ex: pensiile de veterani de război, indemnizaţiile pentru persoane cu handicap etc.

Alocaţia se plăteşte numai dacă suma veniturilor rezultate din muncă, pensie sau alte prestaţii ce rezultă din activitatea lucrativă din cadrul nucleului familial reprezintă cel puţin 70% din întregul venit al familiei. 

Cadrul instituţional pentru domeniul prestaţiilor sociale în Italia
Lucrătorii români aflaţi în Italia, inclusiv cei ai căror membri de familie sunt rezidenţi în ţara de origine, pot beneficia pe teritoriul italian, după obţinerea unei autorizaţii, de alocaţie pentru nucleul familial (Assegno per il Nucleo Familiare). Aceasta se acordă în baza prevederilor Regulamentului CEE nr. 1408/71 privind regimul de securitate socială pentru lucrătorii şi membrii lor de familie care se deplasează în cadrul Comunităţii, ale Regulamentului CEE nr. 574/72, cuprinzând modalităţile de aplicare a Regulamentului menţionat, ale circularelor Institutului Naţional pentru Protecţie Socială (INPS) nr. 13/12.01.2007, nr. 26/26.01.2007, 35/7.02.2007 şi 69/4.07.2008 precum şi ale comunicării interne INPS nr. 3261/5.02.2007.

Pentru a beneficia de respectiva alocaţie cetăţenii români care lucrează legal în Italia pot prezenta la reprezentanţa INPS competentă teritorial formularul european E 401 sau E 411, după caz, ori direct la angajator formularele utilizate în acest scop, la nivel naţional, de către cetăţenii italieni. 

Cererile pot fi transmise atât prin poştă sau pot fi prezentate prin intermediul patronatelor, care, prin lege, oferă asistenţă gratuită. Cererii trebuie anexată declaraţia pe proprie răspundere cu privire la statutul familiei. Formularele sunt disponibile, atât la sediile INPS, dar pot fi descărcate şi de pe site-ul instituţiei italiene www.inps.it, de la secţiunea „moduli” – formulare. 

Fiecare cerere trebuie să conţină documentaţia menţionată mai sus şi informaţiile indicate în formular.

Angajatorul trebuie să plătească alocaţia în baza cererii lucrătorului care demonstrează că are acest drept. În anumite cazuri însă angajatorul plăteşte această alocaţie numai dacă lucrătorul a obţinut o autorizaţie din partea INPS. Această autorizaţie este solicitată pentru plata alocaţiei pentru următoarele persoane: copiii părinţilor divorţaţi, despărţiţi, copiii naturali recunoscuţi de ambii părinţi, fraţii, surorile, nepoţii, membrii de familie cu handicap care nu au o invaliditate de 100%, membrii rezidenţi în străinătate.

Alocaţia este plătită de către angajator o dată cu salariul. Ulterior angajatorul solicită la INPS rambursarea sumelor plătite. Pentru menajere, muncitori agricoli, şomeri, alocaţia este plătită direct de către INPS.

Prin Circulara INPS nr. 69/04.07.2008 sunt modificate nivelurile de venit şi sumele de alocaţie pentru nucleele familiale formate din ambii părinţi sau un singur părinte şi cel puţin 1 copil minor, dacă acestea nu cuprind persoane cu handicap. Astfel, în conformitate cu noile valori, în baza Anexei nr. 1 a circularei menţionate, pentru un venit familial anual valabil de la 1.07.2008 de până la 12.712,50 euro, alocaţia lunară pentru nucleul familial:

· în cazul unui nucleu familial compus din 3 persoane (doi părinţi şi un copil) va fi de 137,5 euro;

· în cazul unui nucleu familial compus din 4 persoane (doi părinţi şi 2 copii) va fi de 258,33 euro;

· în cazul unui nucleu familial compus din 5 persoane (doi părinţi şi 3 copii) va fi de 375 euro;

Prezentăm alăturat conţinutul integral al anexei menţionate anterior.

Dacă venitul anual al familiei este cuprins între 12.712,50 euro şi 12.814,20 euro, alocaţia lunară pentru nucleul familial:

· în cazul unui nucleu familial compus din 3 persoane (doi părinţi şi un copil) va fi de 136,73 euro;

· în cazul unui nucleu familial compus din 4 persoane (doi părinţi şi 2 copii) va fi de 257,25 euro;

· în cazul unui nucleu familial compus din 5 persoane (doi părinţi şi 3 copii) va fi de 374,04 euro;

· etc.


Pe măsură ce venitul familial creşte, scade alocaţia pentru nucleul familial. De asemenea, pe măsură ce numărul membrilor de familie care compun nucleul familial este mai mare şi nivelul alocaţiei creşte.

Lista cu nivelele alocaţiei pentru nucleul familial poate fi vizualizată pe site-ul INPS la link-ul: http://www.inps.it/bussola/VisualizzaDoc.aspx?bLight=true&sVirtualURL=/Doc/TuttoInps/Prestazioni/Le_prestazioni_a_sostegno_del_reddito/L_assegno_per_il_nucleo_familiare/index.htm&iIDDalPortale=4741#N65619

Cadrul instituţional pentru domeniul prestaţiilor sociale în România
Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse reprezintă autoritatea competentă responsabilă de toate regimurile de securitate sociala, cu excepţia celor din domeniul sănătăţii şi organismul de legătura în domeniul prestaţiilor familiale. În calitate de autoritate competentă şi de organism de legătură, Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse coordonează aplicarea acestor regulamente comunitare.

Direcţiile de Muncă şi Protecţie Sociale judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti reprezintă instituţiile competente la nivel teritorial pentru aplicarea prevederilor Regulamentului nr.1408/71 şi ale Regulamentului nr.574/72, având ca principale atribuţii:



- informarea persoanelor interesate cu privire la drepturile la prestaţii familiale în baza regulamentelor europene şi punerea la dispoziţia acestora a formularelor necesare;
- procesarea cererilor persoanelor care solicita prestaţii familiale în baza regulamentelor europene menţionate;

- stabilirea dreptului la prestaţiile familiale, conform prevederilor legislaţiei române în vigoare şi în baza prevederilor regulamentelor europene;

- efectuarea plăţii prestaţiilor familiale conform prevederilor legislaţiei române în vigoare;
- comunicarea directă, sau prin intermediul organismului de legătură, cu instituţiile competente cu acordarea prestaţiilor familiale din alte state membre;
- solicitarea informaţiilor prin intermediul formularelor europene sau prin adrese, cu privire la persoanele care solicita prestaţii familiale, de la instituţiile competente cu acordarea prestaţiilor familiale din alte state membre;

- completarea formularelor europene, la solicitarea instituţiilor competente din alte state membre, sau la solicitarea directa a lucrătorilor;

- realizarea evidenţei financiar contabile la nivel teritorial a drepturilor la prestaţii familiale stabilite în baza regulamentelor comunitare, precum şi a plaţilor efectuate.

A. Reguli de baza:


- Dreptul la prestaţiile familiale prevăzute de legislaţia ţării de angajare: indiferent de statul membru de reşedinţa lucrătorului migrant şi al membrilor familiei sale, acesta are dreptul la prestaţiile din statul în care îşi desfăşoară activitatea (art. 73 din Reg. 1408/71);



EXEMPLU: Copilul are domiciliul sau reşedinţa in România, iar părinţii desfăşoară activitate în Italia. În acest caz statul italian va plăti prestaţiile familiale pentru copilul care a rămas pe teritoriul româniei, conform prevederilor legislaţiei sale şi în cuantumul prevăzut de acest stat. Totuşi, daca cuantumul prestaţiilor la care ar avea dreptul copilul în România este mai mare decât cel acordat in statul de activitate al părinţilor, atunci statul român poate acorda un complement diferenţial, calculat ca diferenţa între cuantumul prestaţiilor acordate de România si cuantumul plătit în acel stat membru. În situaţia în care copilul îşi schimbă reşedinţa în statul de activitate al părinţilor, statul român nu va mai trebui să plătească un complement diferenţial, competenţa plăţii prestaţiilor familiale devenind a statului de activitate al părinţilor.

În situaţia prezentată cuantumul acordat de România nu depăşeşte cuantumul acordat de Italia, iar plata drepturilor de alocaţie pentru copil în România se suspendă, în cazul în care părinţii optează pentru plata alocaţiei în Italia.


- Perioadele de activitate salarială sau independentă realizate într-un alt stat membru, sunt totalizate şi sunt luate în considerare la stabilirea dreptului la prestaţii familiale (art. 72 din Reg. 1408/71).

EXEMPLU: La stabilirea dreptului la indemnizaţia pentru creşterea copilului până la 2 ani pe teritoriul României, cele 12 luni de venituri profesionale înaintea datei naşterii copilului, pot fi constituite integral şi din perioadele în care persoanele au desfăşurat activităţi în alte state membre ale UE sau în state care aparţin Spaţiului Economic European. 

B. Reguli de prevenire a suprapunerii dreptului la prestaţii: Tratează prevenirea situaţiilor în care părinţii primesc drepturi în aceeaşi perioadă de timp, din partea mai multor state membre, în baza activităţii desfăşurate în aceste state membre sau în baza reşedinţei.


- Activitatea părintelui şi reşedinţa copilului în România şi activitatea celuilalt părinte în alt stat membru. 

Dacă statul de reşedinţa a copilului este România, iar unul dintre părinţi îşi desfăşoară activitatea în România, iar celălalt părinte are activitate în alt stat membru, statul competent cu plata prestaţiilor va fi România (stat de reşedinţă a copilului şi de activitate a unuia dintre părinţi), iar celalalt stat membru de activitate va acorda un complement diferenţial, stabilit ca diferenţă între cuantumul prestaţiilor acordate în acel stat membru şi cuantumul plătit de România.


EXEMPLU: 
România (stat de activitate al unuia dintre părinţi şi de reşedinţă a copilului) - plăteşte 40 lei (aprox. 10 euro) iar Italia (stat de activitate al unuia dintre părinţi) - plăteşte o sumă în funcţie de numărul membrilor şi de nivelul venitului (de exemplu dacă nucleul familial este format din 3 membri, iar venitul total este de până la 12.712,50 euro, alocaţia lunară pentru nucleul familial va fi de 137,5 euro). În acest caz, pentru a nu pierde dreptul la cuantumul cel mai mare, Italia va plăti un complement diferenţial de 127,5 euro, în baza activităţii unuia dintre părinţi în acest stat membru UE.

Dacă în România, familia primeşte pentru copil, până la vârsta de 2 ani, indemnizaţie şi alocaţie de stat, adică 800 lei (aprox. 216 euro), în acest caz, Italia nu va mai plăti complementul diferenţial, deoarece cuantumul acordat de Romania depăşeşte cuantumul din Italia.


- Activitatea unui părinte în România, activitatea celuilalt părinte în alt stat membru iar reşedinţa copilului în acest stat membru. 

Dacă activitatea unuia dintre părinţi se desfăşoară în statul de reşedinţă al copilului, atunci acel stat membru trebuie să plătească prestaţiile familiale pentru copil. Totuşi, daca statul român are un cuantum mai mare al prestaţiilor, va acorda un complement diferenţial stabilit ca diferenţă între cuantumul prestaţiilor acordate de RO şi cuantumul plătit de acel stat membru.



EXEMPLU: 
Italia (stat de activitate al unuia dintre părinţi şi de reşedinţă a copilului) - plăteşte (de exemplu dacă nucleul familial este format din 3 membri, iar venitul total este de până la 12.712,50 euro) 137,5 euro. În cazul în care în România (stat de activitate al unuia dintre părinţi) – familia are dreptul la indemnizaţie şi alocaţie de stat pentru creşterea copilului până la vârsta de 2 ani - respectiv 800 lei (aprox. 216 euro), pentru a evita cumulul de prestaţii şi pentru a nu pierde dreptul la cuantumul cel mai mare, statul român va plăti un complement diferenţial de 78,5 euro.


- Activitatea unuia dintre părinţi într-un stat membru UE şi reşedinţa copilului în România, împreună cu celalalt părinte, care nu desfăşoară nici o activitate în România. 
Statul de activitate al părintelui va fi statul competent cu plata prestaţiilor familiale pentru copilul care are reşedinţa în România, conform legislaţiei acelui stat. 
Daca România acordă prestaţii familiale, pe baza reşedinţei copilului, mai mari decât cele acordate de statul de activitate, plăteşte diferenţa între suma acordată conform legislaţiei sale şi cuantumul la care are dreptul conform legislaţiei acelui stat membru.
EXEMPLU: In Italia (stat de activitate al unuia dintre părinţi) cuantumul prestaţiilor este (de exemplu dacă nucleul familial este format din 3 membri, iar venitul total este de până la 12.712,50 euro) 137,5 euro. În România (stat de reşedinţă al copilului) cuantumul prestaţiilor este de 40 lei (aprox. 10 euro). Deci, Italia va plăti prestaţiile pentru copil in cuantum de 137,5 euro iar statul român va suspenda dreptul la alocaţie de stat, pentru că nu depăşeşte valoarea prestaţiei acordate în Italia.


- Activitatea părinţilor în două state membre diferite (EU1 si EU2), iar domiciliul sau reşedinţa copilului în România (în întreţinerea bunicilor)
Statul competent cu acordarea prestaţiilor familiale dintre EU1 si EU2 este cel care acorda cel mai mare cuantum al prestaţiilor familiale. Acesta va plăti în integralitate prestaţiile familiale iar celalalt stat va rambursa primului stat jumătate din cuantumul plătit de primul stat, dar nu mai mult decât suma prevăzută de legislaţia naţională; 
Dacă România acordă prestaţii familiale, pe baza reşedinţei copilului, mai mari decât cele prevăzute de statele de angajare ale părinţilor, va plăti un complement diferenţial, adică diferenţa între suma acordata conform legislaţiei sale şi cuantumul cel mai mare, din statele de angajare ale părinţilor.

EXEMPLU: În EU 1 Germania (stat de activitate al unuia dintre părinţi) cuantumul prestaţiilor este 154 euro. In EU2 Italia (stat de activitate al celuilalt părinte) - cuantumul prestaţiilor este 137,5 euro (dacă nucleul familial este format din 3 membri, iar venitul total este de până la 12.712,50 euro). Pentru a fi evitat cumulul de prestaţii între aceste state membre, familia va primi prestaţiile pentru copil din partea statului german adică 154 euro, urmând ca Italia să ramburseze instituţiei germane jumătate din suma plătită de aceasta, adică 77 euro.

România suspendă dreptul la alocaţie pentru copil, deoarece cuantumul acordat în baza reşedinţei copilului în România este mai mic decât cel din Germania.
Menţiuni: Informaţiile privind cadrul instituţional pentru domeniul prestaţiilor sociale în România au fost preluate de pe pe site-ul Departamentului de Asistenţă Socială şi Politici Familiale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse.
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